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Afasiférbundet i Sverige

Afasiforbundet/Talknuten organiserar cirka 2800 barn, unga och
vuxna med afasi eller sprakstorning/DLD och deras anhoriga.
Sprakstorning/DLD ar en medfodd funktionsnedsattning som
paverkar talet, sprakforstaelsen eller anvandningen av spraket.

Sammanfattning

Afasiférbundet/Talknuten valkomnar arbetet med att komma
till ratta med den bristande likvardigheten i skolan genom en
Oversyn av statens ansvar for skolan. Det ar tydligt att staten
maste Oka sitt ansvar och inflytande 6ver skolan far att komma
till ratta med bristen pa likvardighet. Att 15 procent av landets
elever gick ut grundskolan utan gymnasiebehdorighet
varterminen 2022 kan aldrig accepteras.

Afasiforbundet/Talknuten tar inte stallning for vilket av de tva
alternativ som utreds som bor genomforas:

- Ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap
for skolan, eller

- Ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta
over huvudmannaskapet for skolan.

Vi delar utredningens analys om att riksdagen maste fatta
beslut om ett langsiktigt och gemensamt atagande for skolan
och att den statliga styrningen behéver 6ka. Staten boér ges ett
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samlat ansvar for skolan. Nagot annat ar inte hallbart utifran
ett Agenda 2030-perspektiv. Skolan kan inte praglas mer av
en har och nu-orienterad politisk agenda dar beslut ideligen
rivs upp, kringgas eller kursen laggs om, &n av forskning,
langsiktighet och statligt ansvar.

o Afasiférbundet/Talknuten saknar genomgaende ett
funktionsrattsperspektiv och en intersektionell analys som
inbegriper elevers med funktionsnedsattning rattigheter i
utredningen. Flera av utredningen forslag ar ofullstandigt
utredda i forhallande till hur de paverkar elever med
sprakstorning/DLD och andra funktionsnedsattningar ratt till en
likvardig utbildning.

Sprakstérning/DLD i skolan

7-8 procent av alla elever, eller tva i varje klass, har
sprakstorning/DLD visar internationella studier. 1-2 procent av alla
elever har grav sprakstorning och darmed ratt till Specialskolan
Hallsbo som finns pa tva orter i landet.

Sprakstorning/DLD och sprakliga svarigheter paverkar inlarning och
forstaelse i alla skolamnen och kan aven ge negativa effekter pa
socialt samspel och kamratkontakter. Flickor med sprakstorning/DLD
far generellt stéd och diagnos senare an pojkar, eller inte alls.

Sprakstorning/DLD &r en funktionsnedsattning i egen ratt men
samférekommer ocksa ofta med dyslexi/las- och skrivsvarigheter,
ADHD/ADD och autism.

Trots att sprakstorning ar sa vanligt, och paverkar inlarningen i
skolans alla &mnen, ar det en av de minst kanda
funktionsnedsattningarna inom skolan. SPSM, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, har genomfort speciella insatser for att 6ka
kunskapen om sprakstorning i skolan.

Ratten till utbildning maste sattas framst

Det fria skolvalet &r ofta en chimar nar det géller elever med
sprakstorning/DLD. Detta eftersom kunskapen generellt ar for Iag om
sprakstorning i skolan. De foraldrar som har akademisk
utbildning/sprak/kunskap, det vill siga samma faktorer som lyfts fram
av utredarna i SOU 2022:53, &r de som ofta har mgjlighet att séatta
sina barn i koer till skolor med kompetens kring NPF
(neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) och sprakstorning. Allt for
att deras barn ska motas av ratt kompetens och resurser kring
sprakstorning/DLD. Samtidigt ar de skolor med sprakspar eller annan
sarskild kompetens kring sprakstorning/DLD fortfarande ytterst fa.



Det handlar darfor sallan om mgjlighet till skolval utan snarare en
kamp for att ens barn ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.

En grundlaggande forutsattning maste darfor alltid vara att alla skolor
och skolmiljéer ar tillgangliga for elever med sprakstérning/DLD och
andra funktionsnedséttningar. Elevhalsan behoéver forstarkas med
exempelvis legitimerade logopeder/skollogopeder och
arbetsterapeuter. For elever med sprakstorning/DLD &r exempelvis
ljudmiljo och mgjlighet till att kunna sitta i mindre rum och
sammanhang grundlaggande tillganglighetsfragor som ror den
fysiska miljon, och samtidigt en stor brist i valdigt manga skolor.

Afasiforbundet/Talknuten menar att ratten till utbildning maste séattas
forst. Darfor arbetar vi i tva riktningar — vi dnskar verka for att alla
skolors kompetens om sprakstorning/DLD Okar eftersom de flesta
elever med sprakstorning redan gar i dessa skolor.
Afasiforbundet/Talknuten vill se fler skollogopeder i landets skolor.
Det skulle vara en forsdkran om ratt stod aven for de barn vars
foraldrar inte har maojlighet att satta sina barn i "ratt kéer”.

Men vi varnar ocksa den specialkompetens som finns kring elever
med grav sprakstorning och generell sprakstérning, darfor att vi vet
att den ar ett maste for att dessa elever ska fa den utbildning som de
har ratt till. Har har vi tidigare argumenterat for att regionala nav
behdver byggas upp for att forstarka kunskapen om
sprakstorning/DLD i hela landet (SOU 2016:06).

Inledning

Afasiforbundet/Talknuten anser det &r hog tid att sprakstorning/DLD
och andra funktionsnedsattningar och dess konsekvenser slutar
forbises i centrala skolutredningar. Nu har bade Skolkommissionen
och utredningen for En mer likvardig skola samt betankandet Statens
ansvar for skolan (2022:58) presenterat pa manga satt val
genomarbetade kunskapsunderlag och forslag men helt férbisett
funktionsnedsattning som grund for analys av likvardighet,
skolresultat och effekter av skolans organisering.

Afasiforbundet/Talknuten organiserar barn, unga och vuxna med
sprakstorning/DLD som 7-8 procent av alla elever har och som
paverkar inlarningen i skolans alla &mnen. Med det perspektivet
anser vi ocksa att utredningen pa ett tydligare séatt borde ha
adresserat sprakliga svarigheter som har sin grund i en
funktionsnedsattning eller exempelvis svenska som andra sprak,
eller kombination av dem, nar utredaren gor analyser av
socioekonomiska faktorer, foraldrarnas utbildningsniva eller néar ett
barn borjat i den svenska skolan.



Vi anser att det ar ytterst beklammande att elever med
funktionsnedsattning inte utgor ett analytiskt perspektiv eftersom
Sverige har ratificerat FN:s Konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedséttning och implementerat Barnkonventionen i
svensk lagstiftning. Fortfarande osynliggors elever med
funktionsnedsattning och tonvikten laggs da pa det sarskilda,
exkluderande i stéllet for pa elevens ratt till utbildning, ratt till
delaktighet och att gora sig hérda/komma till tals. Elever med
funktionsnedsattning far generellt sett fortfarande inte det stod och
de forutsattningar som kravs for att klara av skolans kunskapskrav.

Det ar uppenbart att det kravs att statistik tas fram kring elever med
funktionsnedsattning for att ett funktionsrattsligt perspektiv ska
beaktas i statens offentliga utredningar, och det utreds ocksa nu (Dir
2022:73). Detta trots implementeringen av Barnkonventionen i
svensk lagstiftning samt FN:s Konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Till dess att statistik finns att tillga kring elever med
funktionsnedsattning borde forskning om funktionsnedsattning och
UDL, universell design for larande, anvandas som analysunderlag i
samtliga statliga skolutredningar. Det ar uppenbart att det behévs
nagon form av processtdd som tillférsakrar att funktionsnedsattning
behandlas och kommer med nar nya utredningsdirektiv utarbetas.

Utredningens forslag:
Avsnitt 11

11.1.2 Det statliga systemansvaret for skolan bdr organiseras
atskilt fran det statliga huvudmannaskapet.

Afasiférbundet/Talknuten anser att utredningens argumentation for
detta ar god men har svart att ta stallning till hur férslaget paverkar
likvardigheten for elever med sprakstorning/DLD da ett
funktionsrattsligt perspektiv inte utgoér en analysgrund i utredningen.

Avsnitt 12
12.1.1 Staten bor ansvara for den samlade styrningen av skolan

Afasiférbundet/Talknuten instammer med utredarens slutsats att
skolsystemet i dag ar splittrat eftersom det ar uppdelat pa stat,
kommun och andra huvudman. Utredningen lyfter att huvudmannens
mojlighet att svara upp mot den statliga styrningen varierar och
brister i flera fall. Nationella mal for skolan betraktas ibland av
huvudman som visioner snarare an konkreta mal. Just det senare
tillhor de erfarenheter som manga funktionsrattsorganisationer
kanner val igen i forhallande till hur manga huvudman agerar



gentemot elever med funktionsnedsattning i skolan dar ratten till
likvardig utbildning ibland framstar som en vision snarare &n en
faktisk malsattning. Det forekommer fortfarande att elever med
funktionsnedsattning snarare férvaras i skolan an ges mojligheter till
en likvardig utbildning.

Inkluderingsbegreppet har kommit att bli exempel pa just en sadan
splittring mellan vision och konkretion och darfor hér man ofta att
“inkluderingen har for langt” nar vi &r manga fran
funktionsrattsrorelsen som menar att den knappt har inletts. Att en
elev med funktionsnedsattning gar i samma klass som andra elever
innebar inte att eleven ar inkluderad. Att ges réatt stod utifran sina
forutsattningar - som kan vara att ga i en mindre grupp, f& samma
uppgifter och bedémas av samma larare som 6vriga klassen — kan
vara att vara inkluderad.

Elever med funktionsnedsattning finns fortfarande i sarskiljande
skolformer: Specialskolan Hallsbo i elever med grav sprakstornings
fall. FN:s barnrattskommitté har vid upprepade tillfallen riktat kritik
mot att Sveriges inte har sett till att det svenska skolsystemet
mojliggor inkludering och individuellt anpassat stod. Har
foresprakade Afasiforbundet/Talknuten redan i SAK-utredningen
(SOU 2016:06) att det skulle vara en stor férdel for elever med grav
sprakstorning/DLD att ha tillgang till specialkunskap men i regionala
nav. Specialiserad regional kompetens om bland annat
sprakstorning/DLD skulle kunna 6ka likvardigheten och tillgangen till
ratt stod i hela landet. Det vore rimligt att denna spetskompetens
knots till de regionala kontor som SPSM, Specialpedagogiska
skolmyndigheten och Skolverket nu samlokaliserar i.

Vi instammer ocksa i utredningens argument for att det finns en
otydlighet i ansvarsférdelningen som ar djupt otillfredsstallande. Vi
instammer bland annat utifran ett funktionsrattsligt perspektiv.
Exempelvis galler olika villkor fér olika skolformer som moéter samma
elevgrupp, i vart fall elever med sprakstorning/DLD. Insynen i
skolornas verksamhet ser olika ut, mojligheten att avsta fran att anta
en elev med funktionsnedséttning finns i en skolform (friskola), men
inte i en annan (kommunal skola). Det finns ocksa mangder av sétt
att kringga mottagandet av en elev for friskolor, bland annat
forekommer regelratta intervjuer infor antagande av nya elever hos
manga resursskolor for elever med NPF. Det gors i namnet av att
kunna "moéta elevens behov” men anvands lika ofta for att kunna
avsta fran att anta elever som har mer omfattande behov av sarskilt
stod an vad skolan erbjuder. Samtidigt ska ocksa sagas att
resursskolor varit den enda méjligheten att fa en utbildning fér en del
elever med NPF/sprakstorning. Det handlar dock om férhallandevis
mycket fa utbildningsplatser.



Man maste dock vara medveten om att denna otydlighet riskerar att
skapa en rattsosakerhet som &r stérre for elever med
funktionsnedsattning &n for elever utan funktionsnedsattning. En elev
med funktionsnedséttning kan fortfarande bemétas som ett
sarintresse, dar problemet/Iésningen och bevisbdrdan ligger hos
eleven och dess vardnadshavare, snarare &n hos skolan. Det &r
sjalvklart djupt problematiskt och langt ifran vad som star i Skollagen.

Utredningen lyfter ocksa problemet med riktade statsbidrag som
lagger hinder snarare &n stdédjer huvudmannen i dess arbete och
maluppfyllelse, da de innebar en administrativ bérda och férvarar
planeringen. Fran Afasiforbundet/Talknutens perspektiv ser vi ocksa
att lovvarda satsningar som "Rakna, lasa, skriva-garantin” inte
nodvandigtvis ger efterstravade effekter. Svarigheter upptacks
visserligen oftare tidigt men ratt stod satts anda inte alltid in i tid. |
dessa fall blir garantin tandlés. Det ar oklokt och kortsiktigt da tidigt
stod dkar en elevs mdjligheter att lamna skolan med
gymnasiebehdrighet.

Utredningen lyfter ocksa att kommunernas styrning ar alltfor
beroende av den lokala kapaciteten och politiska prioriteringar. Det
lokala styret kan ha andra prioriteringar &n riksdag och regering. Har
har vi fran funktionsrattsrérelsen erfarit att stod har dragits in till
elever med funktionsnedsattning i takt med att manga kommunerna
har en tuffare ekonomi, inte minst i pandemins kdélvatten.

Afasiforbundet/Talknuten instammer med utredningen att den statliga
styrningen behdver bli mer sammanhallen och att antalet styraktorer
behover minska. Vi instimmer ocksa i att skolans ramverk i form av
mal, regler och finansiering behéver hanga ihop pa ett battre satt an
vad det gor idag. Utredningen gor bedomningen att staten bor ta ett
samlat ansvar for styrningen av skolan. Afasiférbundet/Talknuten
delar den bedémningen.

12.1.2,2.1.3, 2.1.4, 2.1.5 avstar vi fran att kommentera.

12.1.6 Staten bor samordna skolans it-lésningar

Utredningen menar att vid ett fullganget forstatligande bor staten
ocksa samordna fragor som ror digitalisering och effektiva it-
|6sningar samt att det i det ansvaret ingar att ta fram standarder och
riktlinjer for skoladministrativa system.

Afasiforbundet/Talknuten anser att staten oavsett ett fullganget eller
forstarkt statligt ansvar bor samordna och ange standard for it-
system. Manga skolsystem &r ett problemomrade idag bade for
elever och foraldrar, med och utan funktionsnedsattning. Manga it-
system i skolan har stora tillganglighetsproblem och kan inte
anvandas av elever och féraldrar med funktionsnedséttning. Det ar
langt mycket rimligare att staten gar i braschen for att arbeta utifran




Tillganglighetsdirektivet och webbtillganglighetsdirektivet och ser till
att erbjuda lattnavigerade, begripliga digitala miljoer dar det ar latt
och mdjligt att anvanda olika hjalpmedel som skarmupplasare och
talsyntes. Vidare bor det finnas majlighet att anvanda olika
hjalpmedel och inte ett styrt och forutbestamt. Detta skulle kunna bli
mojligt att genomfoéra med omfattande statliga upphandlingar dar
hoga krav pa tillganglighet och universellt utformade system kan
stallas pa leverantorer.

2.1.7 Kommunerna bor bibehalla ett ansvar for vissa
hemkommunsuppgifter

Utredningen gor bedomningen att hemkommunen bor bibehalla
ansvaret for skolskjuts, samordning av problematisk franvaro, det
kommunala aktivitetsansvaret och uppsdkande verksamhet for
individer i behov av kommunal vuxenutbildning.

Det kan tyckas logiskt att verksamheter dar det kravs ett tatt
samarbete mellan individ och det lokala samhallet aligger
hemkommunen, men tvartom upplever manga elever med
funktionsnedsattning och deras familjer/vardnadshavare den
kommunala skolskjutsningen och samordningen kring problematisk
skolfranvaro samt uppsokande kommunal verksamhet for personer i
behov av vuxenutbildning som stora problemomraden déar
kommunerna inte fullgor sin uppgift pa ett satt som underlattar for
eleven att transportera sig till skolan, att komma tillbaka fran
problematisk skolfrdnvaro eller hitta till kommunal vuxenutbildning.

Helt enkelt for att kunskapen om manga funktionsnedsattningar ar for
lag, resursbrist och ekonomiska prioriteringar/underskott styr mer an
anpassningar utifran en individs forutsattningar och behov. Skolskjuts
har varit ett problemomrade i manga ar med elever som inte bli
hamtade i tid, eller alls, som slapps av pa fel platser, tvingas aka runt
i timmar, utsatts for krankningar och sa vidare. Manga far dessutom
avslag pa skolskjuts vilket kan féra med sig att foraldrar maste ga
ned i arbetstid for att kunna fa sina barn till skolan, alternativt att man
inte kan ga pa en resursskola/sprakspar som ar specialiserade pa
sprakstorning/DLD trots att man har fatt en plats dar.

Nar det galler hemkommuners arbete gentemot problematisk
skolfranvaro finns saval mycket lovvart och engagerat lokalt arbete
dar man méter eleverna och anpassar utifran dennes forutsattningar,
till avarter dar kommunerna utdémer vite till foraldrar som inte far
sina barn till skolan trots att det &r skolan som brustit i sina
anpassningar/sarskilt stod, inte gett eleven mgjlighet att delaktig och
ora sig hord. Skolplikten halls mot eleverna och vardnadshavare
istallet for att skolan ser sitt ansvar att anpassa for en fungerande



skolgang. Foraldraskap ifragasatts och det finns skolor som inte
satter in sarskilt stéd men systematiskt orosanmaler foraldrar.

Vi ser ocksa manga unga med funktionsnedséattning som hamnar
mellan stolarna och varken studerar eller arbetar (UVAS) men utan
att kommunerna stker upp dem eller arbetar for att aktivt bryta det
utanforskap dessa hamnar i. Tillika kommuner som arbetar
engagerat kring unga och soker lokala I6sningar som passar den
enskilde. Men faktum kvarstar — gruppen som varken studerar eller
arbetar dkar, nagot som utredningen ocksa lyfter. Det &r djupt
problematiskt och visar med alla tydlighet att kommunerna inte
formar ta tillrackligt ansvar.

Dessvarre erfar funktionsrattsrérelsen en slagsida mot kommunens
arbete inom dessa omraden som problemorienterade snarare an
I6sningsfokuserade. Individens rattigheter tillgodoses inte
nodvandigtvis. Unga med funktionsnedsattningen bemots negativt i
stallet for att goras delaktiga och bli lyssnade pa.

Vi anser darfor att staten borde ga in med tydlig styrning och
samordning och framfor allt uppfoljning aven inom detta omrade. Hur
detta ska organiseras behdver utredas vidare, men klart ar att manga
hemkommuner inte féljer lagstiftningen eller kringgar. Det vaxer
ocksa fram lokal praxis som kan ifrdgasattas utifran ett
konventionsperspektiv.

13

13.1.1. Den ekonomiska styrningen av skolan bdr samlas i
staten

Afasiforbundet/Talknutens instammer i utredarens bedémning att om
staten ska ga in och ta ett fullt ansvar fér skolan bor ocksa
fordelningen av ekonomiska resurser till skolan vara fullganget
forstatligade.

14

14.1. 1 Inom ramen for systemansvaret bor staten ta ett storre
ansvar for larares och rektorers professionsutveckling

Afasiforbundet/Talknuten avstar fran att kommentera detta.

14.1. 2 Staten bor folja ett systematiskt forhallningssatt till
skolutveckling

Utredningens forslag att skolan vid ett fullstandigt forstatligande bor
stodja systematiska forhallningssatt till skolutveckling dar kunskaper
och erfarenheter om larare utvecklar bidrar till att utveckla
undervisningen ar bra. Till exempel delar manga larare redan



kunskap och lektionsupplagg pa en rad olika plattformar, och det
finns en foérdel om praktiknéra forskning och utvardering kan kopplas
till detta.

4.1.3 Staten bor sakerhetsstéalla att larare inom komvux har
didaktisk kompetens for att undervisainom komvux

Att staten bor sdkerhetsstélla att Iarare inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) har didaktisk kompetens for att undervisa
vuxna ar ett viktigt forslag oavsett ett fullganget forstatligande, eller
inte, da allt fler grupper har ett stort behov av kommunal
vuxenutbildning. Inte minst galler det unga vuxna och vuxna med
funktionsnedsattning som inte har gymnasiestudier, och/eller i
kombination med svenska som andra sprak etcetera. Komplexiteten i
denna elevgrupps intersektionella behov och forutsattningar okar
standigt. Det behdver motas av motsvarande kompetens.

Nar grundanslaget nu har dragits ned av regeringen med 500
miljoner kronor till Folkhégskolor kommer elevgrupper med mer
komplexa behov och funktionsnedséattningar att séka sig till
vuxenutbildningen i kommunerna.

14.1.4 En statlig myndighet bor fa ett nationellt och strategiskt
ansvar for kompetensforsorjning till skolan

Kompetensforsorjningen till en del skolor och kommuner ar ett stort
likvardighetsproblem men som ocksa varierar 6ver tid. Utredningens
forslag att 6ka sitt ansvarstagande for kompetensférsarjning till
skolan samt att en myndighet far ansvar for detta vid ett fullganget
forstatligande, ar darfor logiskt.

Avslutande ord

Precis som Afasiféorbundet/Talknuten konstaterar inledningsvis ar det
svart att kommentera en utredning som ar sa valskriven men
samtidigt saknar det funktionsrattsliga perspektiv och pedagogiska
visioner om skolan som sakerstéller alla elevers rétt till utbildning och
delaktighet utifran FN:s Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. FN:s barnrattskommitté har vid upprepade
tillfallen riktat kritik mot att Sveriges inte har sett till att det svenska
skolsystemet mdjliggor inkludering och individuellt anpassat st6d.

Vi har sett flera initiativ som har tagit fasta pa att ka kunskapen om
elever med funktionsnedsattning i skolan, tidigt upptackt och tidigt
stod som péa grund av olika politiska prioriteringar snabbt tappat i
flygkraft. Det galler saval Rékna- lasa, skriva-garantin som de



kvalitetsdialoger som Skolverket och SPSM, Specialpedagogiska
skolmyndigheten tillsammans skulle erbjuda skolor och
skolhuvudmén, men som férlorat sin finansiering i hdstbudgeten
2022.

Det ar djupt beklagligt med dessa kortsiktiga perspektiv. Den finns en
stor ineffektivitet i att mddosamt utreda och ta en fraga vidare for
beslut i riksdagen for att i nasta stund lagprioritera/bortprioritera den.
Det moter knappast de krav som finns i Agenda 2030 pa ett hallbart
samhalle utifran flera aspekter.

Det politiska inflytandet 6ver skolan som ofta gor sig oberoende av
skolforskning, fackférbund och lararnas empiri, och de ofta kortsiktiga
perspektiven, understryker behovet av langsiktiga dverenskommelser
dver partipolitiska granser. Beslut som bygger en hallbar skola pa
lang sikt och forhoppningsvis gor att farre elever slas ut, fler far ratt
stdd i tid och alla elever nar behérighet till gymnasieskolan.

Stockholm 2023-03-24

Berit Robrandt Ahlberg
Forbundsordférande Afasiforbundet/Talknuten
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