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Afasiforbundet i Sverige

Afasiforbundet/Talknuten organiserar cirka 2400 barn, unga och
vuxna med afasi eller sprakstérning/DLD och deras anhdriga.
Sprakstorning/DLD ar en medfédd funktionsnedsattning som
paverkar talet, sprakférstaelsen eller anvandningen av spraket.

Sammanfattning

e Afasiférbundet/Talknuten avstyrker en del férslag i "En
forbattrad elevhalsa” eftersom vi menar att utredningen inte
tagit tillracklig hansyn till att ett viktigt uppdrag fér Elevhalsan
ar arbeta gentemot elever med funktionsnedsattning. Detta
behdver fortydligas.

e Afasiférbundet/Talknuten lyfter sarskilt behovet av logopeder
som en ska-grupp inom elevhalsan och argumenterar for det
mot bakgrund av den nationella kartlaggning som gjorts av
logopediska insatser for barn med utvecklingsrelaterad
sprakstorning, DLD som visar pa stora ojamlikheter i landet
och langa utredningskder. Logopeder i skolan kan hjalpa till att
identifiera dessa elever sa att de far ratt stod i tid.

e Vianser ocksa att andra professioner som specialpedagoger
och arbetsterapeuter ska lyftas in som ska-grupper i
elevhalsan. Den vagledande principen ska vara universell
utformning, dar vi ser att manga fler elever har god
anvandning av den utformning som ar ndédvandig for elever
med funktionsnedsattning.
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Inledning

Overgripande reflektioner om utredningen
Afasiforbundet/Talknuten valkomnar att ett samlat grepp tas kring
elevhalsa - inte minst mot bakgrund av 6kad rapportering av psykisk
ohalsa bland barn och unga. Utredningen konstaterar att det saknas
statistik over elevers med funktionsnedsattning psykiska halsa men
att dessa ar mer stressade av skolarbetet. De ar ocksa mer utsatta
for mobbing i skolan. DO lyfter i sina rapporter 6kad risk som
diskriminering vid funktionsnedsattning. Dessa fakta utgor i sig
incitament for att ett funktionsrattsligt perspektiv behover lyftas an
mer inom elevhalsan.

Afasiférbundet/Talknuten anser i linje med utredningen att
elevhalsans syfte och uppdrag inte ar tillrackligt tydligt i skollagen
och darfor inte fungerar pa ett andamalsenligt satt. Dock menar vi att
elevhalsans uppdrag i forhallande till specialpedagogiskt stdd inte
har utretts tillrackligt i En forbattrad elevhalsa. Det bildas en otydlig
grazon emellan utredningens forslag kring elevhalsan och det
specialpedagogiska stddet, som ar oroande utifran ett
funktionsrattsligt perspektiv. Har dnskar vi se fortydliganden kring
styrning och ansvar utifran en helhetssyn pa elevers med
funktionsnedsattning halsa.

Fler professioner

Vi anser i linje med utredningen att det ar viktigt att forstarka
elevhalsan med fler professioner, bredare kompetens samt fler och
frekventa halsobesdk for att kunna fanga upp ohalsa.

Afasiférbundet/Talknuten valkomnar sarskilt att logopeder foreslagits
som en profession och kompetens i elevhalsan. Logopeder i
elevhalsan ar centralt i férhallande till att elever med
DLD/sprakstoérning utgor 7—8 procent av elevunderlaget och gruppen
inte ges tillgang till logopedisk intervention efter att man uppnatt
skolalder. Logopeder i elevhalsan kan utgéra den bro mellan vard
och skola som manga elever med DLD/sprakstorning saknar.

NPO:s kartlaggning av tillgang till Logopediska insatser vid
utvecklingsrelaterad sprakstoérning, DLD
https://kunskapsstyrningvard.se/download/18.72b5e60819afcdd4ee3
1fb0a/1765550294134/Kartlaggning-DLD-2025-12-12.pdf visar pa
ojamlik tillgang till logopeder i landet och langa utredningskder. Barn
med misstankt DLD/sprakstérning som ar 0—6 ar kan behdva vanta
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upp till tva (2) &r pa en utredning. Aldre barn 7—17 &r kan behdva
vanta sa lange som tre (3) ar pa en sprakstornings/DLD-utredning. |
den senare gruppen aterfinns manga elever som har svart att forsta,
processa och anvanda spraket. Det leder ofta till att de far stora
problem med att klara skolan. Om logopeder fanns i elevhalsan
skulle dessa elever kunna upptackas i tid och fa ratt stod for att de
ska klara grundskola och gymnasium. Riksforeningen for
skolskoterskor lyfter att de som yrkesgrupp har for lag kunskap om
DLD/sprakstoérning och att manga elever med DLD darfor flyger
under radarn. Det ar vanligt att skolskoterskor remitterar for dyslexi
nar det i stallet handlar om DLD/sprakstérning. Logopeder skulle pa
ett positivt satt kunna forstarka elevhalsans kompetens om
logopediska diagnoser.

Utredningar, anpassningar och stdd som ges i tid skulle kunna starka
elevers psykiska halsa. Vi vet att manga barn som ej har fatt diagnos
och ratt stdd i skolan drabbas av psykisk ohalsa, ofrivillig ensamhet
och kanske mobbing. Bland de barn med DLD/sprakstérning som
Afasiférbundet/Talknuten har organiserat genom aren har manga
barn varit ofrivilligt ensamma. Under senare ar har féraldrar lyft
psykisk ohalsa som ett problem, ocksa bland mindre barn.

Brist pa helhetssyn

Afasiforbundet/Talknuten anser att En forbattrad elevhalsa lagger
manga bra forslag. Problemet ar det att det saknas en sam- och
helhetssyn kring elever i de manga skolutredningar och
myndighetsuppdrag som gjorts under 2024—2026.

Nar skolan gor en sa tydlig kursandring som nu foreligger, paverkar
det elever som skolan fungerar val for marginellt, medan det riskerar
att forstarka diskrimineringen av elever med funktionsnedsattning
(jdmfor DO:s rapporter om diskriminering av elever med
funktionsnedsattning). Vi sag det tydligt efter att den nya laroplanen
sjosattes ar 2011 och dar 15-16 procent av niorna efter skolans
kursandring ldamnat skolan utan gymnasiekompetens. Siffran har
legat stadigt i ett drygt tiotal ar nu och gar inte att acceptera. Vi vet
dessutom att manga av dessa elever har en funktionsnedsattning,
bland annat genom Riksférbundet Attention skolrapporter.

Vi vet ocksa att en stor andel av de elever som har problematisk
skolfranvaro har en funktionsnedsattning, utredd eller outredd. De
har mycket séllan fatt det stdd de skulle ha behdvt inom skolans
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elevhalsa och i klassrummet. Stod och resurser som séatts in i tid ar
avgorande.

Afasiférbundet/Talknuten har i tidigare remissvar under ar 2025 lyft
att vi ser sarskilt allvarligt pa de direktiv och forslag i de
skolutredningar som lagts och dar det finns risk att:

Urholka barns och elevers rattssakerhet. Exempelvis ar
forslag om minskad dokumentation en rattsosaker hantering
av elever med funktionsnedsattnings stddbehov. En
urholkning riskerar sarskilt att drabba barn med komplexa
behov som grav sprakstérning (DLD) eller flera éverlappande
funktionsnedsattningar som exempelvis DLD/sprakstérning,
ADHD och dyslexi.

Minskad tillgang till specialpedagogiskt stod dar man
foreslar att stod ska ges i korta perioder och fa amnen,
maximalt i tva manader i tre amnen i taget. Det ar djupt
oroande i forhallande till de 7-8 procent av eleverna som har
DLD/sprakstérning, en funktionsnedsattning som paverkar
inlarning i alla skolans @mnen. Sprak ar centralt for allt
larande.

Forslag om minskat inflytande for bade elever och
vardnadshavare. Nar vi lyssnar till elever med
funktionsnedsattning sjalva sa lyfter de att det ar just
delaktighet och inflytande, att bli lyssnad pa, som utgdr den
stora skillnaden mellan en fungerande skolgang och en icke-
fungerande. Vardnadshavares kunskap om barnen utgor
dessutom ofta ett viktigt stod for elevhalsa, larare och annan
skolpersonal.

Forslag som exkluderar eller fokuserar vid sarlésningar
for elever med funktionsnedsattning. Detta ar forslag som
gar stick i stav med FN:s Konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Ratten till utbildning utgor
ett prioriterat omrade och barn med funktionsnedsattning ska
inkluderas inom all utbildning utifran principen om universell
utformning (universal design for learning), tillganglighet och
ratten till delaktighet.
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Afasiférbundet/Talknuten anser darfor att de férslag som "En
forbattrad elevhalsa” ger ska vara styrande och vagledande for
regeringens vagval for en framtida skola.

| "En férbattrad elevhalsa” lyfter man exempelvis behovet av god
samverkan mellan skola och hem. Det ar centralt. Vi anser ocksa att
skolan maste vara framsynt och tydligt inbegripa ett rattighetsbaserat
synsatt pa barnet/eleven. Repressiva metoder dar barn inte ges ratt
stdd i klassrummet och far tillbringa sin tid i korridoren — det ar inte
att ta tillvarata elevers kompetens eller att tillgodose deras psykiska
halsa. Att flytta ihop alla barn som har olika typer av svarigheter i
sarskilda skolenheter ar det heller inte. Det tillférsakrar sallan elevers
med funktionsnedsattning ratt till utbildning.

DLD/sprakstorning i skolan

7-8 procent av alla elever, eller tva i varje klass, har
DLD/sprakstorning visar internationella studier. 1-2 procent av alla
elever har grav sprakstérning och darmed ratt till Specialskolan
Hallsbo som finns pa tva orter i landet.

Sprakstorning/DLD och sprakliga svarigheter paverkar inlarning och
forstaelse i alla skolamnen och kan aven ge negativa effekter pa
socialt samspel och kamratkontakter. Flickor med DLD/sprakstorning
far generellt stéd och diagnos senare an pojkar, eller inte alls.

DLD/sprakstoérning ar en funktionsnedsattning i egen ratt men
samférekommer ofta med dyslexi/las- och skrivsvarigheter,
ADHD/ADD och autism.

Trots att DLD/sprakstérning ar sa vanlig ar det fortfarande en av de
minst kanda funktionsnedsattningarna inom skolan. SPSM,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, har genomfort speciella
insatser for att 6ka kunskapen om utvecklingsrelaterad
sprakstorning, DLD, i skolan.

Afasiférbundet/Talknuten har Iange drivit fragan att elevhalsan
behdver forstarkas med legitimerade logopeder/skollogopeder och
garna aven med arbetsterapeuter. For elever med DLD/sprakstérning
ar exempelvis ljudmiljé och majlighet till att kunna sitta i mindre rum
och sammanhang grundlaggande tillganglighetsfragor som rér den
fysiska miljon, och samtidigt en stor brist i valdigt manga skolor.
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Ratten till utbildning maste sattas framst. Darfér arbetar vi i tva
riktningar — vi vill att alla skolors kompetens om DLD/sprakstérning
Okar eftersom de flesta elever med DLD/sprakstorning redan gar i
dessa skolor. Afasiférbundet/Talknuten varnar ocksa den
specialkompetens som finns kring elever med grav sprakstorning
inom Specialskolan Hallsbo. Vi har tidigare argumenterat for att
regionala nav behdver byggas upp for att forstarka kunskapen om
sprakstérning/DLD i hela landet (SOU 2016:06). Vi har darfor varit
positiva till att Specialpedagogiska skolmyndigheten och Skolverkets
regionala etablering. | linje med det skulle vi vilja se en utveckling dar
fler Hallsboskolor 6ppnades regionalt for att 6ka jamlik tillgang i
landet samt for att kunna utgora regionala kunskapsnav kring
DLD/sprakstorning tilsammans med SPSM:s 6vriga
specialistkompetens.

Fler skollogopeder behovs

Afasiforbundet/Talknuten vill se fler skollogopeder i landets skolor. NPO:s
kartlaggning av tillgang till Logopediska insatser vid utvecklingsrelaterad
sprakstérning, DLD
https://kunskapsstyrningvard.se/download/18.72b5e60819afcdd4ee31fb0a/
1765550294 134/Kartlaggning-DLD-2025-12-12.pdf)

visar dock pa en negativ utveckling av antalet skollogopeder i landets
skolor.

Skollogopeder sitter pa viktig kompetens for att dka likvardiga villkor for
elever med DLD/sprakstorning i skolan. Det pedagogiska arbete som
skollogopeder gor ar centralt eftersom:

e Spraket bar allt larande.

e Elever med DLD/sprakstorning behdver god forforstaelse,
genomgang och manga repetitioner av ord och begrepp for
att kunna hanga med i skolans amnen.

e Tillforsakra stdd och resurser dver tid.

(Se Logopedforbundet riktlinjer for logopeder i pedagogisk
verksamhet https://www.srat.se/globalassets/logopederna/dokument-
och-trycksaker/kliniska-riktlinjer/riktlinjer-logopeder-i-pedagogisk-
verksamhet.pdf ).

Skollogopeder bidrar till att 6ka skolans kunskap om sprakliga
svarigheter gentemot skolledning, larare, fritidspersonal och


https://kunskapsstyrningvard.se/download/18.72b5e60819afcdd4ee31fb0a/1765550294134/Kartlaggning-DLD-2025-12-12.pdf
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https://www.srat.se/globalassets/logopederna/dokument-och-trycksaker/kliniska-riktlinjer/riktlinjer-logopeder-i-pedagogisk-verksamhet.pdf
https://www.srat.se/globalassets/logopederna/dokument-och-trycksaker/kliniska-riktlinjer/riktlinjer-logopeder-i-pedagogisk-verksamhet.pdf
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gentemot elevhalsans professioner: kuratorer, skolskoterskor, lakare,
psykologer, specialpedagoger, speciallarare.

En forbattrad elevhalsa - utredningens forslag
och Afasiforbundet/Talknutens yttranden

6.1 Forslag om fortydligande av uppdrag

Vi avstyrker forslaget eftersom vi anser att elevhalsan inte fungerar
tillfredstallande i forhallande till elever med funktionsnedsattning.
Elevhalsans bér ha som uppdrag att identifiera och fanga upp elever
som har eller kan ha en funktionsnedsattning. Elevhalsan behdver
stodja skolans personal att identifiera dessa elever. Vi anser att
logopeder och arbetsterapeuter ska vara professionsgrupper inom
elevhalsan da elever med behov av tillgang till dessa professioner
finns pa alla skolor. Elevgruppen med DLD/sprakstérning utgér 7—8
procent av alla elever, eller tva i varje klass.

Det ar vasentligt att elevhalsans uppdrag breddas. Universell
utformning behdéver vara en ledande princip for utformning av
elevhalsan i linje med FN:s Konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning.

Vi tillstyrker att Skolverket och Socialstyrelsens ges i uppdrag
att ta fram foreskrifter for elevhalsans uppdrag och syfte samt att
myndigheterna genomfér gemensamma kommunikationsinsatser.

6. 2 Skarpta utbildningskrav for vissa av elevhalsans

professioner

Vi avstyrker forlaget om tillgang till skollakare, skolskoterska,
psykolog, halso- och sjukvardskurator och specialpedagog eller
speciallarare. Det gor vi mot bakgrund att vi anser att logopeder och
arbetsterapeuter behover finnas med som professioner i elevhalsan.
Vi tycker det ar positivt att utredningen skrivit in specialpedagoger i
elevhalsan eftersom de ar en profession som behovs for att moéta
behov hos elever med funktionsnedsattning.

Afasiférbundet/Talknuten vill sarskilt lyfta logopeders kompetens for
att mota behov hos de 7-8 procent av alla elever som lever med
DLD/sprakstérning, men aven arbetsterapeuters kompetens. Vi vet
ocksa att arbetsterapeuter kan spela en avgoérande roll for att arbeta
med kognition inom skolan, vilket redan provats i en rad
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framgangsrika projekt och verksamheter. Vi anser att bada dessa
grupper ar viktiga for universellt utformade skolmiljéer, dar det som
ar avgorande i form av till exempel AKK som bildstdd och
ordforstaelse for en elev med DLD/sprakstoérning, ar bra fér manga
fler elever. Pa samma satt ar arbetsterapeuternas arbete kring
exempelvis tid, planering och minne och de hjalpmedel de arbetar
med for att stddja detta anvandbara fér manga elever.

Vi 6nskar att tillsynen av tillgangen till utbildade professioner inom
elevhalsan okar. Genom Intresseforeningen for skolskoterskor har vi
erfarit att det finns privata skolor i hela landet som inte anmaler
elevhalsan till IVO. Det skapar en rattsosakerhet.

6. 3 Starkt tillgang till elevhalsans professioner

Afasiférbundet/Talknuten tillstyrker forslaget att tillgangen for att
komma i kontakt med elevhalsan behdver starkas. Vi anser i linje
med det att samtliga forslag om

o tydligare och forstarkt syfte och uppdrag i elevhalsan,

o foOrstarkt reglering av halsobesok i elevhalsan,

e krav pa huvudman att ta fram bemanningsplan for elevhalsan,

e lagstadgade krav pa att elevhalsans professioner finns
tillgangliga i skolans lokaler med viss frekvens, samt

e att elever inom en viss tid garanteras en bedomning av lattare
fysiska och psykiska vardbehov av halso- och
sjukvardspersonal inom elevhalsan.

ar mycket bra. Det ar positivt att en mer genomtankt organisation
skapas utifran en grundlig analys av elevernas behov. Vi anser ocksa
att tillsynen av tillgangen till elevhalsans professioner borde 6ka.

6.3.2 Tillganglighet till elevhalsans professioner i
skolans lokaler

Vi tillstyrker utredningens férslag kring frekvens av elevhalsans
professioner, men skulle ha dnskat att utredningen ékat frekvensen
ytterligare. Elevhalsan behoéver finnas bland eleverna, inte flygas in
som en stafett-personal. Man behdver aven granska och tillse att
skolan satter in vikarier vid langre sjukskrivning av en profession
inom elevhalsan.
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6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Vi avstyrker forslaget om att specialpedagog/speciallarare ska
finnas tillgangliga minst en gang i veckan da vi anser att det ar en
alltfér lagt satt miniminiva. Specialpedagoger bor finnas pa plats alla
veckans dagar for att tillforsakra att elever med funktionsnedsattning
i behov av specialpedagogiskt stod far tillgang till det. Att inte behéva
vanta pa att fa traffa en profession inom elevhalsan en vecka utgor
ett barnperspektiv.

Vi vill dartill lAamna en brasklapp for att elevers med
funktionsnedsattning behov av halso- och sjukvard for andra fysiska
och psykiska behov inte ska matas med annan mattstock an for
elever utan funktionsnedsattning. Det ar hdgst adekvat att sarskilt
tillse, eftersom studier visat att personer med funktionsnedsattning
diskrimineras och inte ges vard i samma utstrackning eller i tid for
andra psykiska och fysiska besvar an funktionsnedsattningen.
Exempelvis foreligger dverdodlighet i cancer for personer med
autism eller IF. | ett elevhalso-sammanhang skulle det i stallet kunna
handla om att en atstdrning eller psykisk ohalsa inte
uppmarksammas.

Nar det galler samtal med exempelvis kurator och psykolog kravs det
att dessa professioner har kompetens for att samtala med barn som
har DLD/sprakstérning och eller andra diagnoser som ADHD och
autism. Det kan behdvas andra metoder an "samtalsterapier” som
tillgang till metoden Samtalsmatta for att barn med
DLD/sprakstérning ska kunna vara delaktiga, forsta och uttrycka sig.
Vi vet ocksa att langt manga fler barn med DLD/sprakstérning
behdver ges tillgang till bildstdéd (och AKK) samt betydligt hdgre upp i
aldrarna for att kunna férsta och vara delaktiga, an vad som nu ar
fallet.

6.4 Huvudmannen ska informera om elevhalsans

uppdrag och bemanning

Afasiférbundet/Talknuten tillstyrker forslaget. Vi paminner om att
information till vardnadshavare och elever ska ges pa latt svenska
och garna med kompletterande bildstdéd (AKK) for att na bade elever
och foéraldrar som lever med funktionsnedsattning och/eller har svart
att Iasa och skriva, eller stodja andra grupper i behov av det.
Informationen bdr ocksa finnas att tillga i digitalt format sa att den
kan lasas med talsyntes. Korta texter pa latt svenska bor vara
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normen nar elevhalsan informerar. Den som vill Idasa mer och kan ta
till sig mer komplex information kan ges mojlighet att lasa mer pa
webbplats.

6.5 Det ar mojligt att anordna elevhalsa for elever i

kommunal vuxenutbildning

Vi anser att forslaget fyller ett glapp som finns idag d4 manga elever
med funktionsnedsattning studerar inom kommunal vuxenutbildning.
En majlighet att anordna bor ersattas av ett ska-krav att anordna
elevhalsa. Utan en elevhalsa har kommunal vuxenutbildning svart
att svara upp till elevers med funktionsnedsattning behov. Det rimmar
daligt med den stora mangd elever med funktionsnedsattning som ar
i behov av ett mer utbyggt stdd i den kommunala vuxenutbildningen
for att klara av sina studier.

6.6 och 6.6.2 Forslag pa utokade halsobesok och

halsosamtal

Vi tillstyrker forslaget att elever inom exempelvis specialskolan, den
anpassade skolan och sameskolan ska kallas till stort halsobesok i
arskurs 1,5 och 8 men vi avstyrker en lagre frekvens inom
specialskolan. Vi vill understryka att samma frekvens som inom
andra skolformer ska vara normen for den frekvens som erbjuds
inom exempelvis specialskolan Hallsbo.

Halsosamtalen behdver forstarkas och fortydligas genom tillgang till
AKK, alternativ och kompletterande kommunikation, i samtliga
skolformer da elever med dessa behov finns i dem alla. Utan tillgang
till halsosamtal med exempelvis bildstdd och latt svenska foreligger
en risk att elever med funktionsnedsattning inte forstar och kan
tillgodogodra sig halsosamtalet. Det behdver aven ges stod sa att
elever med DLD/sprakstdrning sjalva kan uttrycka sig i
Halsosamtalen. Det ar viktigt att det bildstod som anvands ar rikt, och
bildsatter alla tdnkbara fragor och perspektiv som kan uppsta. Om
eleven exempelvis inte ges tillgang till bildstéd som beskriver sexuellt
vald, atstérningar eller sjalvskador kan det vara svart att fa fram och
beskriva i elevhalsosamtalet.

10
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6.6.3 En halsoenkat ska ligga till grund for

halsobesoket

Vi tillstyrker forslaget att infor varje besdk ska eleverna ges
mdjlighet att svara pa en nationellt framtagen halsoenkat. Vi vill dock
paminna om att enkater ofta ar otillgangliga for elever som har
DLD/sprakstérning och andra sprakliga- och kognitiva
funktionsnedsattningar. Den som har svart att Iasa och skiva bor ges
tillgang till att fa se enkaten bildsatt med bildstdéd och kompletterande
Lattlast eller latt svenska (AKK). Det bér aven vara mgjligt att svara
pa enkaten muntligt. | annat fall féreligger en risk for att elever med
funktionsnedsattning diskrimineras.

6.7 Forstarkta mojligheter till insatser for lattare

fysiska och psykiska vardbehov
Vi tillstyrker forslaget men paminner om var kommentar under
6.3.3.

6.8.1 och 6.8.1 och 6.8.2 Sammanfattande bedomning
om hur utredningens forslag forbattrar samverkan
samt samordnande funktion som ansvarar for

samordnande insatser
Afasiférbundet//Talknuten tillstyrker forslagen.

6.8.3 Skolhuvudman ska inga

samverkansoverenskommelser med regionen
Afasiférbundet/Talknuten tillstyrker forslaget. Vi vill sarskilt
understryka att det i dag finns stora brister i dverlamningen mellan
region halso- och sjukvard och elevhalsa kring barn/elever med
DLD/sprakstoérning. Det finns darfor ett behov av att se éver hur
samordnande och 6verlappande insatser kan forstarkas mellan
region och elevhalsa.

Samverkan mellan region och elevhalsa behdver granskas i
uppfdljning och dversyn.

6.9 Elevhélsans del i skolans kvalitetsarbete
Vi tillstyrker forslaget. Vi vill sarskilt betona att under medverkan av
elever samt att det ska vara mgjligt for elever med DLD/sprakstérning
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och andra funktionsnedsattningar att inga i skolans kvalitetsarbete.
Dokument och underlag for kvalitetsarbetet behdver darfor vara
tillgangligt genom AKK sa att detta ar mojligt.

Stockholm 2026-05-12

Lilian Larsson
Forbundsordforande Afasiforbundet/Talknuten
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